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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana:
Krajowa Informacja Skarbowal, ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biata.
Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: Realizacja wydatkéw budzetowych w zakresie ¢zesci 19 - budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe.

Okres objety kontrola: Od 1.01.2021 r. do 31.12.2021 r.
Termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych:

Kontrole w trybie zwyklym przeprowadzono w okresie od 7.09.2022 r. do 28.10.2022 r.
na podstawie upowainienia z 2 wrzesnia 2022 r nr BMI.0104.333.2022, ktére wraz
z legitymacjami stuzbowymi kontroleréw, okazano Kontrolowanemu,

Kontrole przeprowadzity:
¢ Helena Lubiejewska - gtdwny specjalista (kierownik zespotu kontrolerdw),
o Grazyna Kieloch - gtéwny specjalista.
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I.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci
Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Powy2s2a ocena realizacji 2adan zwigzanych 2 wydatkowaniem s$rodkéw bud2etowych jest
efektem ustalen przedstawionych w czesci sz2czegdtowej niniejszego dokumentu oraz
przyjetych kryteriéw kontroli.

Dziatania Dyrektora KIS w 2akresie realizacji planu finansowego jednostki budietowej
w2021 r. (w odniesieniu do wydatkowania srodkéw budzetowych) dokonywane byly
w granicach okreslonych w planie finansowym i wynikaly 2 potrzeb jednostki oraz stuiyly
realizacji jej zadan.

W wyniku analizy regulacji prawa wewnetrznego obowiazujacego w jednostce kontrolowanej
dotyczacej kontrolowanego obszaru, stwierdzono rozbieznosci w zakresie rozumienia dowodu
ksiegowego. Zmiana w Polityce rachunkowosci KIS w zakresie zapisu, co stanowi dowdd
ksiggowy, nie spowodowata rownolegiej zmiany w tym 2akresie w ,,Zasadach obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Krajowej Informacji Skarbowej”.

Na podstawie badanej proby stwierdzono, ze dowody ksiegowe wlasciwie odzwierciedlaty
2darzenia gospodarcze oraz 20staty prawidiowo 2adekretowane, tj. na wtasciwych kontach.
Zdarzenia dekretowano bezpodrednio w systemie SFINKS. Wydrukowany dokument
2 dekretacjy potwierdzany byt przez pracownika czytelnym podpisem oraz akceptowany przez
gtéwnego ksiegowego.

Stwierdzono, ze wszystkie dokumenty sprawdzone zostaty pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym przez upowainione do tego osoby. Jednoczesnie stwierdzono,
2e komunikaty Dyrektora KIS w sprawie upowainienia oséb do dokonywania kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej opublikowano 2 opéinieniem dwéch ijedenastu
miesiecy. Nie spowodowato to potwierdzenia wydatku i dokumentu przez nieuprawniong
osobe.

Badane faktury zostalty zatwierdzone do wyptaty przez upowainione osoby {lub osoby
je 2astepujace). Naleznosci byly terminowo regulowane, a poniesione wydatki byly 2zgodne
2 zawartymi umowami i zaméwieniami. Wydatki budzetowe dokonywane byty w ramach
planu rzeczowego na podstawie sktadanych zapotrzebowan 2gtaszanych 2e wskazaniem
celowosci dokonania wydatku, a takze precyzujacego miejsce przeznaczenia.

Stwierdzono brak zachowania nalezytej starannosci przez pracownikow realizujacych zadania
w zakresie opisu faktury na formularzu Arkusz opisu faktury, polegajacy na niedoktadnym
wypetnianiu pozycji dokumentu stanowigcego integralng c¢zeéc dokumentacji dotyczacej
wydatku. Réwniez w dokumentach 2wigzanych 2 wydatkowaniem srodkéw takich jak:
2apotrzebowanie, wniosek o wszczecie postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia
publicznego oraz protokét potwierdzenia wykonania dostawy/ustugi stwierdzono przypadki
niedoktadnego wypetnienia formularzy {nieuzupetnienie niektdrych pozycji formularzy,
¢o zostato opisane w dalszej czesci tego dokumentu).

Ponadto, podczas weryfikacji dokumentéow, stwierdzono przypadki braku pieczeci
w sytuacjach gdy pracownik zlozyt parafe, zamiast czytelnego podpisu.
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Stwierdzono przypadek btedu pisarskiego w potwierdzeniu wykonania dostawy — w pozycji
kwota zakupu wskazano wartoéci netto jako brutto.

Pomimo stwierdzonych uchybien, kontrolowana jednostka przy realizacji natozonych zadari
dotozyta szczegdlnej dbatosci aby wydatki publiczne dokonywane byty w sposdb celowy
i osz¢czedny, 2 2achowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw 2 danych naktadéw
w sposob umoiliwiajacy terminows realizacje zadan.

Il. Ustalenia stanu faktycznego

1. Ustalenia ogbine

W KIS w okresie objetym kontrolg strukture organizacyjna, zakres zadad komérek
organizacyjnych, zakres nadzoru i statych upowainien okreélat regulamin organizacyjny
wprowadzony zarzadzeniem Nr 28/2020 Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej 2 dnia
9 grudnia 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Krajowej Informacji
Skarbowej {obowijzujacy od 1.01.2021 r.), zmieniony:

e zarzadzeniem z dnia 29 kwietnia 2021 r. Nr 4/2021 (obowiazujacym od 1.05.2021 r.),

o 2arzadzeniem 2 dnia 12 lipca 2021 r. Nr 11/2021 (obowiazujacym od 1.08.2021 r.}

{dowdd: akta kontroli Tom |, str. 16-213)

KIS prowadzi gospodarke finansowa jako samodzielnie bilansujaca jednostka budietowa.
Zgodnie 2 regulaminem organizacyjnym KIS jest jednostky organizacyjng, w sktad ktorej
wchodzi KIS 2 siedzibg w Bielsku-Biatej wraz z jej delegaturami zlokalizowanymi w Bielsku-
Biatej, Lesznie, Piotrkowie Trybunalskim, Ptocku i Toruniu.

Nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem KIS i realizacja zadari, w okresie objetym
kontrolg, sprawowali:

o dyrektor:

e
e zastepcy dyrektora:
o I - ¢s. Personalnych i Zarzadzania - [N

I - <. nformacii Skarbowei - [ EEEGEGED
B - ds. Nadzoru nad Jednolitoscia Informacji Skarbowej —

o NG - <. Wiazacych Informacji i Nadzoru nad Jednolitoseia
Informacji Skarbowej w Zakresie Niepodatkowych Naleinosci Budietowych —

o - . F oxwoiu i nnowacii - [N

o I - kierviacy Delegatura KIS w Bielsku-8iatej - [ EGNGG

o 1NNGEGEGEEEEEE - kiervjaca Delegaturg KIS w Lesznie -~
B - kiervjacy Delegaturg KIS w Piotrkowie Trybunalskim -
N - kierujacy Delegatura KIS w Plocku — [ GG

o

o
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o I - \ieruizca Delegatura KIS w Toruniu — [N

(dowéd: akta kontroli Tom I, str. 67)
W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie objetym kontrolg wykonywali pracownicy:
Pionu Finansowo-Ksiegowy, ktéry realizowat zadania w ramach:

o Dziatu Rachunkowosci Budietowej, Planowania i Kontroli Finansowej (KFR),

w szezegélnosei:

1) prowadzenie rachunkowosci KIS;

2) realizacja planu finansowego;

3) sporzadzanie sprawozdarnh budzetowych i finansowych KIS;

4) prowadzenie wymaganych ewidencji i dokumentacji ksiegowych;

S) obstuga rachunkdéw bankowych KIS;

6) dokonywanie rozliczen KIS jako podatnika;

7) rozliczanie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych;

8) obhstuga finansowa Zaktadowego Funduszu Swiadezed Socjalnych;

9) obstuga finansowa Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej;

10) dokonywanie rozliczen 2wigzanych 2 obowigzkami KIS jako ptatnika;

11) prowadzenie ksiegi drukéw scistego zarachowania;

12) planowanie budzetowe w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym;

13) monitorowanie i analizowanie planu finansowego w uktadzie tradycyjnym
i zadaniowym;

14) koordynowanie kontroli finansowej w KIS;

15) wykonywanie zadan wierzyciela w zakresie naleznosci KIS;

16) wykonywanie wyrokéw w 2akresie zasadzonych kosztéw postepowania sagdowego;

17) ewidencjonowanie wnoszonych optat naleznych od wnioskéw © wydanie
interpretacji i wnioskéw o wydanie WIS oraz ich 2wrotéw, wspdtpraca 2 innymi
komoérkami organizacyjnymi w zakresie wnoszonych optat;

18) ewidencjonowanie wnoszonych optat na pokrycie kosztéw przeprowadzonych badan
lub analiz w zwiazku ze ztozonymi wnioskami 0 wydanie WIS oraz ich zwrotdw,
wspbétpraca z innymi komérkami organizacyjnymi w zakresie wnoszonych optat;

19) sporzadzanie wnioskéw do Ministerstwa na dodatkowe $rodki budzetowe;

20) obstuga Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Paristwa - TREZOR.

o Referatu Ptac (KFP), w szczegdlnosei:
1) dokonywanie rozliczer zwigzanych z wynagrodzeniami;
2) dokonywanie rozliczen KIS jako ptatnika;
3) prowadzenie wymaganych ewidencji i dokumentacji ksiegowych w 2akresie
wynagrodzen;
4) planowanie i gospodarowanie srodkami na wynagrodzenia osobowe pracownikéw;
5) sporzadzanie zadwiadczen i informacji 2 2zakresu dziatania komérki.

Pionu Logistyki, ktory realizowat zadania w ramach Wydziatu Logistyki, m.in.:

¢ Pierwszego Dziatu Logistyki (KLL1), w s2czegdlnodci:
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1) prowadzenie spraw gospodarczo-zaopatrzeniowych, w szczegolnosci w 2akresie:

a) materiatow biurowych i eksploatacyjnych,

b) urzadzen technicznych,

¢} gospodarki odpadami jako wytwodrey odpadéw,
d) kwalifikowanych podpiséw elektronicznych;

2) administrowanie sktadnikami majatkowymi, w tym gospodarka nieruchomosciami
i obstuga systemu zarzadzania nieruchomodciami oraz nadzorowanie dokumentaciji
zwigzanej z nieruchomosciami {trwaly zarzad, uzytkowanie wieczyste, umowy
uzyczenia, obstuga deklaracji podatku od nieruchomosci);

3) planowanie rzeczowo-finansowe wydatkéw budietowych przeznaczonych
na funkcjonowanie KIS oraz wstepna ocena celowosci 2aciggania 2o0bowigzan
finansowych w 2akresie dziatalnosci komoérki;

4) administrowanie flota pojazdéw stuzbowych;

5) kontrola merytoryczna dokumentéw finansowo-ksiegowych, gdy komorka logistyki
wystepuje jako wnioskodawea;

6) udziat w pracach komisji likwidacyjnej;

7) prowadzenie ewidencji $rodkéw trwatych;

8) prowadzenie ewidendji ksiaiek zakupionych na potrzeby KIS;

9) prowadzenie ewidencji pieczatek, pieczeci, zamknigé urzedowych.

Drugiego Referatu Logistyki (KLL2), w sz¢czegdlnosei:

1) prowadzenie spraw eksploatacyjnych, remontowych i inwestycyjnych,
w s2czegblnosei spraw 2wigzanych 2z wykonywaniem obowiagzkow wynikajacych
z Prawa budowlanego i przepiséw wykonawczych w zakresie przegladdw budynkéw i
urzadzen;

2) prowadzenie spraw dotyczacych zamodwierh publicznych, w tym wspdtpraca
zkomdrkami organizacyjnymi {wnioskodawcami) oraz 2z innymi jednostkami
podlegtymi Ministrowi lub przez niego nadzorowanymi przy realizacji wspdlnych
zamoéwien publicznych;

3) planowanie rzeczowo-finansowe wydatkéw budietowych przeznaczonych
na inwestycje i remonty oraz wstepna ocena celowosci 2aciggania 2o0bowigzan
finansowych w 2akresie dziatalnosci komaérki;

4) nadz2ér nad umowami, 2 wytgczeniem obszardw wchodzacych w 2akres innych
komédrek organizacyjnych;

S) petnienie funkcji wnioskodawcey dla zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci
w 2akresie sprzatania, ochrony, serwisu central telefonicznych, ustug telefonii
komodrkowej i stacjonarnej, inwestycji, remontdw, najmow, ustug komunalnych,
obstugi pocztowej, ubezpieczenia sktadnikow majatku, medidéw energetycznych,
zakupdéw sprzetu komputerowego, podpiséw elektronicznych, zaopatrzenia
W wyposaZenie i materiaty, zakupu prasy i ksigzek, pieczatek, srodkéw transportu,
paliwa;

6) udziat w pracach komisji przetargowej;

7) nadzérirealizacja zadan 2 2akresu ochrony przeciwpozarowej;
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8) tworzenie rocznego planu zamoéwien publiczaych dla KIS przy wspbtpracy
2 Pierwszym Dziatem Logistyki;

9) realizacja zadan 2 2akresu ochrony 0s6b i mienia (w tym obiektéw). {dowéd: akta
kontroli Tom |, str. 16-213)

Pion Finansowo-Ksiegowy oraz Pion Logistyki podlegat bezposredniemu nadzorowi Dyrektora
KIS. Nadz6r nad realizacja 2adan w Pionie Finansowo-Ksiegowym sprawowal gtéwny ksiegowy

2. Ustalenia szczegbtowe

Jednostka posiada dokumentacje okreslajacy prayjete 2asady rachunkowosci i wprowadzone
w formie pisemnej procedury dotyczace zaciagania zobowigzan finansowych, dokonywania
wydatkéw ze srodkéw publicznych, kontroli i obiegu dokumentodw, ¢o jest realizacja zapiséw
art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci3.

W kontrolowanym okresie, w 2akresie gospodarki finansowej, obowigzywalty w ramach
uregulowan wewnetrznych zarzgdzenia Dyrektora KIS:

e Nr 27/2021 z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki)
rachunkowosci? Krajowej Informagji Skarbowej z moca obowigzywania od 1.01.2021 r.;

e Nr 18/2017 2 dnia 24 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Zasad przeprowadzania
wstepnej oceny celowosci 2aciagania zobowigzan finansowych i kontroli dokonywania
wydatkéw ze $rodkéw publicznych w Krajowej Informacji Skarbowej (obowigzujace
od 1.03.2017 r.), zmienione 2zarzadzeniem Nr 15/2019 z 13 maja 2019 r. oraz
zarzadzeniem Nr 18/2021 z dnia 27 paZdziernika 2021 r. w sprawie wprowadzenia Zasad
przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciagania zobowigzan finansowych
i kontroli dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych w Krajowej Informagji
Skarbowej;

o Nr 11/2017 2 dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie wprowadzenia Zasad obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Krajowej Informacji Skarbowej, zmienione
zarzadzeniem Nr 27/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. {dowdd: akta kontroli Tom |, str.
214-433)

Zarzadzeniem Nr 27/2021 Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 27 grudnia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia Zasad {polityki) rachunkowosci Krajowej Informacji Skarbowej
wprowadzono do stosowania zasady (polityke) rachunkowosci w jednostce, 2 moca
0d 1.01.2021r.

Zgodnie 2 art. 8 ustawy o rachunkowosci
1. Okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewnié wyodrebnienie w rachunkowosci
wszystkich 2darzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci, o ktorej mowa w art. 7 wycena

—

3 Ustawa 2 dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéci {Dz. U. 2 2021 r. poz. 217 ze zm.}
4 Dalej: Polityka rachunkowosci
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sktadnikéw aktywow i pasywdw.

2. W celu rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji jednostka moze, ze skutkiem
od pierwszego dnia roku obrotowego, bez wzgledu na date podjecia decyzji, zmienié
dotychczas stosowane rozwigzania na inne, przewidziane ustaw3 [...].

Z przediozonych wyjasnieft wynika, ze zmiany w Polityce rachunkowosci zostaty dokonane
przez KIS we wtasnym zakresie {nie byly wymuszone ustawa o rachunkowosci) a ich przyczyna
byto, w szczegdlnoscei:

a) dodanie konta pozabilansowego , 305 - Wydatki - projekt Modernizacja KAS”, ktére
stuzy do pozabilansowej ewidencji wydatkéw na wynagrodzenia, nagrody jubileuszowe
i odprawy emerytalne oraz sktadki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy
finansowane w ramach planu podstawowych srodkéow budzetowych, bedace skutkiem
podwyzek i wzrostu srodkéw na wydatki przewidziane w Uchwale Modernizacyjnej
Krajowej Administracji Skarbowe;js;

b) zmiany organizacyjne w jednostkach KAS wynikajace z wyodrebnienia stuzb
informatycznych z KIS oraz powstanie Centrum Informatyki Resortu Finanséw® oraz
umieszczenie zapiséw dotyczacych CIRF i sposobu rozliczania sie z tg jednostka;

¢) zmieniono szate graficzng dokumentu na zgodng 2z wymogami zarzadzenia
wewnetrznego w tej kwestii oraz celem 2zapewnienia wiekszej przejrzystosci
dokumentu i tatwosci wyszukiwania 2apiséw. (dowod: akta kontroli Tom I, str. 383-
339)

2.1. Gtowny ksiegowy
Dyrektor KIS _ ztozyt I 5'opozycje okreslajacq warunki

2atrudnienia w KIS na stanowisku p.o. gltéwnego ksiegowego, ktora zostata przyjeta

I Occktor KiS awansowat [

na stanowisko gtéwnego ksiegowego.
Dyrektor KIS | EGg-ovicrzvt I oo iazki i odpowiedzialnoéé
gtéwnego ksiegowego KIS w zakresie gospodarki finansowej, tj.:
s prowadzenie rachunkowosci jednostki;
¢ wykonywanie dyspozycji $rodkami pienieznymi;
¢ dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym;
¢ wykonywanie biezacej kontroli w 2zakresie gospodarki finansowej pod wazgledem
legalnodci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci wydatkow:.
Na podstawie przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze pracownik, ktéremu kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych ztozyt [JJJ]l-rovozvcie okredlajaca warunki
2atrudnienia w KIS spetniat wymogi okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych’ . (dowdd: akta kontroli Tom |, str. 465-481)

$ Dalej: KAS
§ Dalej: CIRF
7 Dz. U. 2 2019 r. poz. 869 ze 2m.
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2.2. Prowadzenie ksiag rachunkowych

Zgodnie z Polityka rachunkowosci ksiegi rachunkowe KIS prowadzone s3 przy uiyciu

komputera, z wykorzystaniem programu finansowo-ksiggowego _
I <<i<:i obejmuja zbiory zapiséw ksiggowych, obrotéw
{sum zapiséw) oraz sald - w postaci zasobow informacyjnych rachunkowosci,
2organizowanych w formie oddzielnych komputerowych zbiordw danych, bazy danych lub
wyodrebnionych czeéci tej bazy, tworzacych:

1) dziennik;

2} ksigge gtéwny;

3) ksiegi pomocnicze;

4) zestawienie: obrotdw i sald kont ksiegi gtdwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych.
KIS program - wraz 2 licencja, jako wartosci niematerialne i prawne, przejeta
I > rodstawie protokotu zdawczo-odbiorczeso [ G
— Sktadnik majatku KIS posiada nr inwentarzowy: 2401-WNP/12590-N. (dowdd:
akta kontroli Tom |, str. 482-492; Tom |, str. 9-19)
Zgodnie 2 § 21 ust. 8 Polityki rachunkowosci, ksiegi rachunkowe KIS nie musza byé drukowane,
moga byé przenoszone na informatyczne noédniki danych 2apewniajgce trwatosé zapisu
informadji, przechowywane w KIS.

Stwierdzono, 2e ksiegi rachunkowe s3 odpowiednio 0znaczone i przechowywane w ustalone;j
kolejnodci, czym wypetniono regulacje art. 13 ust. 4 ustawy o rachunkowosci. Ustalono,
2e wKIS ksiegi rachunkowe s3 2apisywane w przeznaczonym do tego folderze -
Dla celéw kontrolnych, po zakonczeniu miesigca, jednostka je drukuje. Zapisywanie wersji
elektronicznej ksiag rachunkowych wykonywane jest po zamknieciu okresu sprawozdawczego
i sporzadzeniu sprawozdan. Po 2akonczeniu roku ksiegi rachunkowe KIS 2a dany rok obrotowy
$3 archiwizowane na odpowiednio oznaczonym trwatym nosniku informatycznym. Wersje
papierowe ksiag rachunkowych byly wydrukowane i podpisane przez kierownika Dziatu
Rachunkowoici Budietowej, Planowania i Kontroli Finansowej oraz gléwnego ksiegowego.
{dowdd: akta kontroli Tom II, str. 25-28)

Przyjeta przez KIS technika prowadzenia ksiag rachunkowych umoiliwia, wskazane
w art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, uzgodnienie dziennika 2 zestawieniem obrotow i sald
ksiegi gtéwnej. Na te okolicznoéé gtdéwny ksiegowy jednostki przediozyt wydruk 2 programu
-pn. LPordwnanie ksiggi 2 dziennikiem narastajaco. [...)"wg stanu na koniec kazdego
miesiaca. (dowdd: akta kontroli Tom |, str. 565-577)

W trakcie kontroli ustalono, e ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych
wykonano 2godnie 2 art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie 2 ktérym ostateczne
2amknigcie i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalno$é powinno
nastapi¢ najpdiniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy.

Sprawozdania finansowe jednostki za rok 2020 zostaly zatwierdzone w systemie -
31.03.2021 r. Otwarcia ksiag rachunkowych dokonano 4.01.2021 r. (dowdd: akta kontroli Tom
Il, str. 1, 23)
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2.3. Plan finansowy jednostki

Plan finansowy wydatkéw dla KIS na 2021 r. w zakresie wydatkéw Budietu Paristwa zostat
okreélony na 120 680 000 zt. W zakresie wydatkéw Budzetu Srodkéw Europejskich wynosit
418 000 zt. W ciggu roku plan finansowy jednostki decyzjami Ministerstwa Finanséw byt
wielokrotnie zmieniany. W 2wigzku 2 tym Dyrektor KIS:

¢ 17 razy 2zmniejszat plan finansowy — tacznie o kwote 7 651 310 zt,

¢ 16 razy zwiekszat plan finansowy = tacznie o kwote 16 393 394 zt.
Zmniejszenie planu finansowego spowodowane byto, m.in. zmianami w zwiazku 2: migracja
pracownikéw do - korekta decyzji dot. rezerwy na DWRS?, zmniejszeniem $rodkéw w
projekcie EUREKA®,
Natomiast 36 decyzjami Dyrektor KIS przesuwat $rodki pomiedzy paragrafami w planie
finansowym w ramach jednego rozdziatu. (dowéd: akta kontroli Tom |, str. 516-519, 524-531)

2.4. Sprawozdawczo$é budietowa

W zakresie prawidtowosci sporzadzenia przez jednostke sprawozdar budzetowych, badaniem
objeto sprawozdanie:
® Rb-27 2 wykonania planu dochodéw budzetowychl® wg stanu na koniec marca
i wrzednia 2021 r. (sprawozdanie miesieczne) oraz wg stanu na koniec grudnia 2021 r.
{sprawozdanie roczne);
¢ Rb-28 sprawozdanie 2z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwall wg stanu
na koniec wrzeénia i grudnia 2021 r. {sprawozdania miesieczne) oraz na koniec grudnia
2021 r. {sprawozdanie roczne).
Skontrolowane sprawozdania kierownik jednostki sporzadzit prawidiowo pod wazgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Nie stwierdzono niezgodnodci kwot wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych 2 danymi wynikajgcymi 2 ksiag rachunkowych. (dowdd: akta
kontroli Tom Il, str. 23-65)

Terminowo$é sporzadzenia i przekazania sprawozdarh Rb-27 i Rb-28 zbadano
na poszczegdinych sprawozdaniach miesiecznych od stycznia do grudnia 2021 r.
{24 sprawozdania) oraz sprawozdaniach rocznych {2 sprawozdania).

Ws2ystkie sprawozdania (2 wylaczeniem sprawozdari 2a listopad) kierownik jednostki
sporzadzit i przekazat do dysponenta wy2szego stopnia w terminach okreslonych w 2ataczniku
nr 38 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw 2 dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowejl?, Sprawozdania Rb-27 i Rb-28 2a listopad 2021 r. kierownik
jednostki sporzadzit i przekazat w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Parstwa
{TREZOR) w terminie wyznaczonym komunikatem Ministra Finanséw z 10 grudnia 2021 r.
{do 15.12.2021 r.). {dowdd: akta kontroli Tom |, str. 509-514, 520-523; Tom W, str. 29-65)

& Dodatkowe wynagrodzenie roczne
? System Informacji Celno-Skarbowej
10 Dalej: Rb-27

1 Dalej: Rb-28

1202, U. 2 2020 r. poz. 1564 ze zm.
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2.5. Dokonywanie wydatkéw budzetowych

W oparciu o zapisy konta 130 Rachunek biezacy jednostki, kontroli poddano wydatki
udokumentowane dowodami ksiegowymi {fakturami, paragonami), zrealizowane z § 4210
Zakup materiatdw i wyposazenia i § 4300 Zakup ustug pozostatych w rozdziale 75082
Dziatalnosé Krajowej Informacji Skarbowej. Badaniem objeto:
o w § 4210 ws2ystkie wydatki zaewidencjonowane w miesigcu marcu i grudniu 2021 r.,
odpowiednio:
o 26 wydatkéw na kwote 211 533,11 2,
o 71 wydatkéw na kwote 431 441,02 zt;
e w § 4300 wydatki zaewidencjonowane w miesigcu marcu i grudniu 2021 r. w kwocie
wigkszej niz 10 000 zt, odpowiednio:
o 6 wydatkéw na kwote 86 157,76 zt,
o 9 wydatkéw na kwote 149 221,77 2t. {dowdd: akta kontroli Tom |, str. 532-564,
579-580)

W wyniku weryfikacji dowoddw ksiegowych stwierdzono, ze wtasciwie odzwierciedlaja one
2darzenia gospodarcze oraz zatwierdzone bylty do wyptaty przez upowainione do tego osoby.

Stwierdzono pdine (w dwodch przypadkach ponad miesiac od podpisania komunikatu,
a w jednym przypadku 11 miesiecy) zamieszczenie w folderze Place i rachunkowosé, zaktadka
Komunikaty, komunikatéw w sprawie upowaz2nienia os6b do dokonywania:

o kontroli formalno-rachunkowej 2 25 stycznia 2021 r. - 2zamieszczony 2 marca 2021 r.;

e kontroli merytorycznej: z 25 stycznia 2021 r. - zamieszczony 2 marca 2021 r.;
Z 29 kwietnia 2021 r. - zamieszczony 20 maja 2021 r.; z 11 paidziernika 2021 r. -
2amieszczony 6 wrzesnia 2022 r. (dowod: akta kontroli Tom |, str. 493-503; TOM II, str.
383-389)

Powyiszym naruszono § 6 ust. 10 zarzadzenia nr 11/2017 Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej w sprawie wprowadzenia Zasad obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Krajowej Informacji Skarbowej, zmienionego zarzadzeniem Nr 27/2018, zeodnie
2 ktérym
wykaz oséb upowaznionych do kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowej dowodéw
ksiegowych okresla Dyrektor i zostaje on opublikowany na intranecie w folderze Place
i rachunkowosd, zaktadka Komunikaty.

Z przedtozonych wyjasnien wynika, Ze projekt komunikatu byl przygotowywany przez
gidbwnego ksiegowego, w uzgodnieniu 2 komérkami odpowiedzialnymi 2a kontrole
merytoryczng i formalno-rachunkowy dokumentéw ksiegowych. Wskazano, 2e po podpisaniu
przez Dyrektora KIS komunikatu o osobach upowainionych do kontroli dokumentdw
ksiegowych, byt on publikowany na stronie intranetowej w zaktadce BAZA WIEDZY/Prawo
wewnetrzne/KOMUNIKATY, a kazdy pracownik otrzymywat powiadomienie na swoim pulpicie
o ukazaniu si¢ nowego komunikatu. Tryb ten powoduje, ze pracownikowi przekazywana jest
na biezaco informacja o publikacji nowego komunikatu. Publikacji komunikatu, zgodnie
z zapisem w zasadach obiegu dokumentéw w folderze Ptace i rachunkowosé, dokonuje
osobiscie gtéwny ksiegowy. Wyjasniono, ze opdinienie wynikato z przeoczenia i zapomnienia,
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w 2wigzku 2 faktem wezeéniejszej publikacji tego dokumentu w innym miejscu w intranecie
KIS. {dowdd: akta kontroli Tom I, str. 383-389)
Whyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli.

Na badanej prébie stwierdzono, ze wydatki dokonywane byly w wysokosci wynikajacej
2 wezesdniej 2aciagnietych zobowigzan. Wydatki dotyczyty m.in.:

e w § 4210 Zakup materiatéw i wyposaZenia 2akupu: paliwa, ¢zesci do samochodéw,
materiatéw do archiwizacji dokumentdw, teczek na akta osobowe, dostawy tonerdw,
papieru ksero, maseczek, rekawic jednorazowych, lodéwki, odkurzacza, klimatyzatordw,
telefondw, skanerdw, krzesetl, czujki przeciwpozarowej, listew antyprzepieciowych,
znakdw i tabliczek; drobnych czesci do usuwania awarii;

e w § 4300 Zakup ustug pozostatych 2akupu: ustug _ sprzatania budynkéw
i utrzymania porzadku, ochrony i monitorowania obiektéw. {dowaéd: akta kontroli Tom
1, str. 532-564, 579-580)

W wyniku badania préby ustalono, ze wydatki ujeto w paragrafach 2godnych 2 2atageznikiem
Nr 4 Klasyfikacja wydatkéw i srodkéw, stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Finanséw 2 dnia 2 marca 2010 r. w sprawie sz¢czegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze irddet zagranicznychid,

Dowody ksiegowe dokumentujace wydatki budizetowe sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym oraz pod wzgledem formalno-rachunkowym, c¢o z2ostato odnotowane
na arkusz2u opisu faktury {rachunku, innego dowodu ksiegowego), zgodnie 2 wewnetrznymi
regulacjami. Ewidencja ksiegowa pozwolita na uzyskanie informacji 0 miejscu powstania
kosztu.

Na podstawie badanej préby stwierdzono, e wydatki dokonywane byty przez Dyrektora KIS
w sposdb celowy i oszczedny, umoiliwiajacy terminowa realizacje zadan jednostki.
Nie stwierdzono dokonania wydatku w wysokosci niezgodnej 2 wezedniej 2aciggnietym
2obowigzaniem. Zbadane w trakcie kontroli wydatki KIS dokonata {uregulowata) w terminach
wynikajacych 2 faktur lub uméw.

W trakcie kontroli stwierdzono, 2e w KIS przyjeto zasade stanowiaca, 2e dokument Arkusz
opisu faktury (rachunku, innego dowodu ksiegowego) jest dowodem ksiegowym. W § 3 ust. S
dokumentu Zasady obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, wprowadzonego
2arzadzeniem nr 11/2017 Dyrektora KIS w sprawie wprowadzenia Zasad obiegu i kontroli
dokumentdéw finansowo-ksiegowych w Krajowej Informacji Skarbowej, 2mienionego
2arzadzeniem Nr 27/2018 wskazano, ze dowdd ksiegowy spetnia swoje funkeje jezeli jest
prawidiowo wystawiony oraz wymieniono jakie co najmniej elementy powinien zawierac.
W przepisie 0znaczono, ze dowdd ksiegowy powinien zawieraé, m.in. okreslenie stron {nazwy,
adresy) dokonujacych operacji gospodarczych, stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpisy osoby odpowiedzialnej
za te wskazanie. Arkusz opisu faktury nie posiada wymienionych elementéw.

130z, U. 22014 r. poz. 1053 ze zm.
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Ustalono podczas badania wybranej proby dokumentéw, 2e data wplywu dokumentacji
do komaérki rachunkowoéci zamieszczana byta na arkuszu opisu faktury, a nie na dokumentach
podlegajacych wprowadzeniu do ksiag rachunkowych. Réwniez informacja o przelewie
srodkéw finansowych na wlasciwe rachunki byta zamieszczana na arkuszu opisu faktury, a nie
na dokumencie ksiegowym.
Powyisze dziatanie byto niezgodne z:

o § S ust. 10 dokumentu Zasady obiegu i kontroli dokumentéw finansowo ksiegowych,

w brzmieniu:

Na dokumentach podlegajacych wprowadzeniu do ksigg rachunkowych wpisywana winna byé
data wplywu do komdrki rachunkowoséci przez pracownika odbierajacego dokument,

potwierdzajacego ten fakt wtasnorecznym podpisem,
oraz
o § 8ust. 6 dokumentu, w brzmieniu:

Na dowdd potwierdzenia przelewu s$rodkow finansowych na wlaéciwe rachunki bankowe
na dokumencie ksiegowym osoba wyznaczona w komdrce rachunkowosci dokonuje adnotacji

o treéci: ,Zaptacono przelewem, data..............POAPIS .. .cvornnennn” . {dOWOd: akta kontroli Tom I,
str. 265, 271)

W przediozonych wyjasnieniach wskazano, 2e 2godnie 2 Polityka rachunkowoéci KIS
{§ 27 ust. 1) dowodami Zrodiowymi s3 m.in. faktury, rachunki, noty ksiegowe wraz 2 opisami
faktury 2 systemu - Kierownik jednostki podkreslit, 2e zapis ten zostat umieszczony,
po to by faktura wraz z arkuszem opisu faktury stanowita dowdd ksiegowy. Zapis miat na celu
maksymalne uproszczenie i zautomatyzowanie procesu umieszczania na dokumentach
ksiegowych informacji i danych. Tworzac ,Arkusz opisu faktury”, generowany i uzupetniany
nastepnie w systemie ksiegowym — intencja byto umieszczenie
maksymalnej liczby informacji na arkuszu opisu faktury, co da potwierdzenie prawidtowosci
operacji, bez koniecznosci umieszczania ich dodatkowo odrecznie na samej fakturze.
W KIS przyjeto 2asade, 2e dowodem ksiegowym jest faktura tacznie 2 arkuszem opisu faktury,
a nie sama faktura, albo sam arkusz opisu faktury. Zmiana w Polityce Rachunkowosci KIS
w 2akresie zapisu, ¢o stanowi dowéd ksiegowy, nie spowodowata rownolegtej zmiany
w ,Zasadach obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Krajowej Informaciji
Skarbowej” w tym zakresie. Spowodowato to rozbieine zapisy, ktore musza 2zostaé
ujednolicone w zakresie obu zarzadzen. {dowdd: akta kontroli Tom |I, str. 383-389)
Wyjasnienia nie zmieniaja ustaleri kontroli.

W trakcie kontroli, stwierdzono przypadki braku 2achowania naleiytej starannosci przez
pracownikéw realizujacych zadania w procesie wydatkowania srodkéw budzetowych.
Polegato to na niedoktadnym wypetnianiu dokumentéw na poszczegdlnych etapach: wniosku
0 wszczecie postgpowania o zamdwienie publiczne, zglaszania zapotrzebowania, zakupu,
potwierdzenia realizacji zakupu towaru lub ustugi, opisu faktury.

¢ Whniosek 0 wszczecie postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego:
o nieczytelny podpis pracownika rachunkowosci, bez imiennej pieczeci, w czesci S
wniosku ,Srodki na realizacje zaméwienia: ujete w planie rzeczowym tak/nie -
wniosek nr: 158/2020, 87/2021, 158/2019;
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o niewskazanie kodu CPV1% w czeéci 7 wniosku, w odniesieniu do wnioskéw, w ktérych
wskazano szczegdtowy podstawe prawng ustawy Prawo z2améwien publicznych
{art. ust. obowiazujacej ustawy) — wniosek nr: 15872020 (2akup paliwa), 115/2020
{zakup tonerdw do drukarek i urzadzen wielofunkeyjnych), 184/2020 (ustuga
kompleksowego sprzatania i biezgcego utrzymania czystosci);

o w miejscach na pieczeé i podpis pracownika logistyki oraz kierownika komorki
logistyki w czesci 7 wniosku dotyczacej szacowanej wartosci zamowienia oraz trybu
realizacji widnieje podpis tej samej osoby - wniosek nr: 190/2021, 103/2021,
188/2021, 194/2021;

0 niewskazanie w czesci 7 wniosku trybu w jakim bedzie realizowane zaméwienie,
tj. c2y na podstawie ustawy Prawo 2amodwien publicznych ¢zy pozaustawowo —
wniosek nr 51/2021, 103/2021;

o nieczytelne podpisy w c2esci wnioskodawey (pracownika komérki wnioskujgcej
i kierownika komérki wnioskujacej) oraz w czesei logistyki - pracownika logistyki —
wniosek nr 162/2019. {dowdd: akta kontroli Tom I, str. 77-103)

Z przediozonych wyjasnien wynika, 2e brak pieczatki imiennej pracownikéw w sytuacji
nieczytelnych podpisow wynika 2 przeoczenia. W zakresie niewskazania kodu CPV wyjasniono,
2e jego brak nie wpltywa na rodzaj i tryb prowadzonego postepowania. Kod CPV 2ostat
wskazany na formularzu wyltacznie dla celéw statystycznych do analizy przeprowadzonych
postepowan w konkretnych grupach. Brak wpisanego kodu wynika 2 przeoczenia pracownika.
W przedmiocie figurowania w miejscu na podpis pracownika i kierownika komérki logistyki
podpisu tej samej osoby wyjasniono, 2e spowodowane jest to sytuacja, m.in.: Ze na etapie
wnioskowania sprawa nie byta przydzielona konkretnemu pracownikowi, nieobecnoscia
pracownika. {dowdd: akta kontroli Tom Il, str. 342-353)

Wyjasnienia nie zmieniajg ustaleri kontroli.

W zakresie niewskazania we wniosku trybu w jakim bedzie realizowane zamédwienie
wyjasniono, 2e pozycja ta dotyczy postepowan prowadzonych wytacznie przez KIS. W sytuagji
zabezpieczania $rodkéw finansowych w ramach umdéw 2 innymi jednostkami nie
przeprowadza sie postepowania w rozumieniu ustawy o zamoéwieniach publicznych.
Analogiczna sytuacja dot. wniosku nr 10372021, ktére realizowato |GG

B o o akta kontroli Tom I, str. 342-353)

Whyjadnienia zostaly uwzglednione.

& Zapotrzebowanie
o 2foienie podpisu przez te sama osobe w c2¢sci dotyczacej uzasadnienia celowosci
poniesienia wydatku w miejscu na podpis sktadajacego z2apotrzebowanie oraz
kierownika komérki organizacyjnej — 2apotrzebowanie nr: 323/2021/0110,
339/2021/0110, 8/2021/0017, 317/2021/0110, 321/2021/0110, 330/2021/0110,
235/2021/0110, 308/2021/0110, 62/2021/0110, 63/2021/0110, 68/2021/0110,
193/2021/0110, 291/2021/0110, 340/2021/0110, 22/2021/0112, 173/2021/0110;

14 Wspdlny stownik 2amaowien stanowiacy jednolity system kwalifikacji 2amowien publicznych, Celem stownika
jest standaryzacja pozycji stosowanych przez instytucje i podmioty zamawiajgce przy opisywaniu przedmiotow
2amowien publicznych.
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o brak podpisu osoby sktadajacej z2apotrzebowanie lub nieczytelny podpis osoby
sktadajacej zapotrzebowanie {bez pieczatki) w czesei dotyczacej uzasadnienia
celowosci poniesienia wydatku - zapotrzebowanie nr:  304/2021/0110,
267/2020/0110, 206/2020/0110, 211/2021/0110, 115/2020/0110, 187/2021/0110,
13/2021/0117, 14/2021/0117, 206/2020/0110, 267/2020/0110, 309/2021/0110,
139/2019/0110, 143/2018/0110;

o nieczytelny podpis kierownika komérki organizacyjnej, ktéra sktada zapotrzebowanie
{bez pieczatki) w czedci dotyczacej uzasadnienia celowosci poniesienia wydatku =
zapotrzebowania nr: 139/2019/0110, 143/2019/0110;

0 nieodznaczenie czy zapotrzebowanie jest 2asadne ¢2y niezasadne — 2apotrzebowanie
nr: 51/2021/0110, 133/2021/0110, 143/2015/0110;

0 niewskazanie przewidywanego terminu realizacji 2apotrzebowania  oraz
przewidywanego terminu ptatnosci faktury — zapotrzebowanie nr: 14/2021/0110-w.
{dowéd: akta kontroli Tom I, str. 104-165)

Z przedtozonych wyjasnieft wynika, 2e dwukrotne podpisywanie uzasadnienia celowosci
poniesienia wydatku przez te sama osobe (tji. w miejscu na podpis pracownika oraz
kierownika) zwigzane jest 2 sytuacja gdy 2apotrzebowanie jest sporzadzane przez kierownika
komérki lub w zwigzku 2z petnieniem 2astepstwa 2a pracownika przez kierownika komaorki.
Podkreslono, e w regulacjach wewnetrznych KIS nie ma 2apisu zabraniajgcego takiego
dziatania. Brak pieczeci natomiast wynika 2 faktu, 2e nie ws2yscy pracownicy posiadaja
imienng pieczatke, poniewaz postuguja sie nig sporadycznie lub druk nie wymaga uiycia
pieczeci. Wskazano, ze w ramach organizacji podpisy pracownikéw s3 rozpoznawalne.
W zakresie niewskazania zasadnosci zapotrzebowania, btad wynika 2 przeoczenia. Dyrektor
KIS wyjasnit, 2e wprowadzajac druk zapotrzebowania gtéwnym celem pozycji dotyczacej
zasadnosci, czy bezzasadnosci zapotrzebowania bylo wskazanie osoby odpowiedzialnej
2a uznanie z2asadnosci wydatku ze srodkéw publicznych. Dyrektor podkreslit, 2e w praktyce
funkcjonuje rozwigzanie, e samo zloienie podpisu przez kierownika komorki logistyki
rownoznaczne jest 2 uznaniem 2zasadnosdci zapotrzebowania. W sytuagji niezasadnosei
2apotrzebowania kierownik ds. logistyki nie podpisuje sie, a zapotrzebowanie jest zwracane
do wnioskodawcy.

Niewskazanie przewidywanego terminu realizacji zapotrzebowania oraz przewidywanego
terminu ptatnosci faktury, dotyczylo zapotrzebowania ztozonego przez komérke, ktéra nie
brata udziatlu w realizacji zapotrzebowania. (dowdd: akta kontroli Tom I, str. 342-353)
Wyjasnienia nie zmieniaja ustaleri kontroli.

o Arkusz opisu faktury
o hrak szczegdtowej informacji o trybie zakupu, w przypadku zakupu dokonywanego
na podstawie ustawy Prawo zamodwiert publicznych (brak informacji o jednostce
redakecyjnej ustawy art. ust. pkt) = dotyczy faktury nr: FV/10/03/2021, 157/11/2021,

25/02/2021;
o niedokonanie wyboru {wykreslenie niewtasciwej odpowiedzi), c2y termin ptatnosci jest
2godny 2 umowsg/2amdéwieniem — dotyczy faktury nr:  4/B1107/2021,

FV/080/2021/S/T/LT, 456/2021, 04655417705, FA/11177/03/2021, FV 10/03/2021,
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0465446588, 92/2021, 1/03/2021, FA/2090/2021/), 12/03/2021, F/64/03/2021,
F/63/03/2021, 342/MAG/03/2021, 3/B1107/2021, 172/03/2021, 866/BBf2021,
260/03/2021;

o brak stwierdzenia czy ustuga, ktérej dotyczy faktura {rachunek, dowéd ksiegowy)
zostata wykonana/zaméwiony towar KIS otrzymata/inne - dotyczy faktury nr:
FV/080/2021/S/T/AT, 260/03/2021;

O nieodznaczenie w czedci dot. weryfikacji faktury pod wzgledem formalno-
rachunkowym w zakresie zatwierdzenia srodkéw do wyptaty, czy $rodki pozostaja do
wptaty czy do zwrotu = dotyczy faktury nr: 1019/2021, 8656/21/F, FA/2090/2021/),
FS 10/12/2021. (dowéd: akta kontroli Tom |, str. 166-222)

Z przedtozonych wyjasnien wynika, ze niewskazanie informacji szczegdtowej o trybie zakupu
byto wynikiem przeoczenia. Nieuzupetnienie pola w zakresie zgodnosci terminu ptatnosci
zZumowa/zamdowieniem oraz w  2akresie potwierdzenia wykonania  dostawy
towaru/wykonania ustug, zwigzane byto z btedem wystepujacym po aktualizacji programu
-Jednostka zgtosita btedy do dostawcy programu. Wyjasniono, Ze informacje te byly
uzupetniane recznie przez pracownikdéw, a ich brak byt niedopatrzeniem, wynikajgeym
m.in. 2 duzej liczby dokumentéw do zweryfikowania. Nieodznaczenie c2y srodki sa do wyptaty
czy do 2wrotu rownie byly niedopatrzeniem. Wskazano w tym 2akresie, ze 2 tresci dokumentu
jednoznacznie odezytaé moina bylo (kwota dodatnia oraz informacja o dokonaniu przelewu)
ze kwota jest do wyptaty. (dowdd: akta kontroli Tom |, str. 20-21, 342-353)

Wyjasnienia nie zmieniaja ustaleri kontroli.

e Potwierdzenie wykonania dostawy/ustugi/roboty budowlanej
o niewskazanie danych dotyczacych podstaw dokonania wydatku {nr zapotrzebowania,
nr wniosku, ¢zy zapotrzebowanie zrealizowano w catosci) = dotyczy faktury nr:
101972021, 1009/2021, 1/03/2021;
O w potwierdzeniu wykonania dostawy, w opisie faktury wskazano btednie wartosé
brutto w kwocie 4 400 zt. Jest to kwota netto. Powinno byé S 412 zt. Faktura nr 23/2021
29.12.2021 r. {dowdd: akta kontroli Tom Il, str. 223-229)

Z przediozonych wyjasniert wynika, Ze w przypadku potwierdzania faktur za media, ustugi
JCiagle” (np. sprzatanie, ochrona) nie bylo wymagane wskazanie numeru zapotrzebowania
i wniosku. Potwierdzenia wykonania dokonuja pracownicy Delegatur KIS, ktérzy nie posiadaja
wiedzy w tym zakresie. W zakresie nieprawidtowej wartosci faktury wskazano, 2e byta to
incydentalna sytuacja, spowodowana czynnikiem ludzkim, jak niedopatrzenie, presja ¢zasu.
{dowdd: akta kontroli Tom Il, str. 342-353)

Whyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli.

W trakcie badania dokumentacji, stwierdzono w arkuszu opisu faktury nieczytelnos$é zapiséw
dotyczacych terminu ptatnosci w sytuacji gdy termin ptatnosci wskazany na fakturze jest rézny
od terminu okreslonego w umowie. W takich przypadkach w arkuszu opisu faktury w zakresie
terminu ptatnosci pracownik btednie 2aznacza, 2¢ termin ptatnosci ,jest niezgodny 2
umowy/zamowieniem” oraz wskazuje termin platnosci wyliczony w oparciu o 2apisy
konkretnej umowy.
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Z przediozonych wyjasnien wynika, ze w sytuacji gdy termin wskazany na fakturze byl ré2ny
od terminu okreslonego w umowie, na arkuszu w miejscu ,Termin platnosci” pracownik
2aznaczat  niezgodny 2 umowa/zamdéwieniem” a w miejscu ,Prawidtowy termin ptatnosci to”
umieszczat date wyliczong 2godnie 2 zapisem 2 umowy.

W sprawdzonej dokumentacji okreslony przez pracownika termin zaptaty jest 2godny
2 terminem okreslonym w umowie.
Whyjadnienia zostaly uwzglednione.

Stwierdzono, w jednym przypadku przekazanie faktury wraz z arkuszem opisu faktury
niezgodnie 2 terminem okredlonym w zataczniku do zarzadzenia nr 27/2018 Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej, zmieniajagcym 2arzadzenie nr 11/2017 w sprawie
wprowadzenia Zasad obiegu i kontroli dokumentéow finansowo-ksiegowych w Krajowej
Informacji Skarbowej. W regulacji okreslono, 2e komaorka logistyki przekazuje rachunki/faktury
zewnetrzne obce 2a zakup towardw i ustug sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
na biezgco, ¢o najmniej 3 dni robocze przed uptywem terminu ptatnosci. Odstepstwem od tej
2asady jest sytuacja gdy dokument wplynie w dniu uniemozliwiajacym zachowanie terminu
dostarczenia.

Dotyczy to faktury FVVI/0016/12/21 2 9.12.2021 r. za zakup znakéw prostokatnych, tabliczek,
stupka oraz obejm na kwote 755,71 zt. Wplyw do KIS 9.12.2021 r. Termin ptatnosci wskazany
na fakturze do 16.12.2021 r. Do komérki KFR dokumentacja dotyczaca faktury wplyngta
15.12.2021 r., tj. jeden dzier przed terminem ptatnosci. {dowdd: akta kontroli Tom I, str. 292-
296)

Z przedtozonych wyjasniefi wynika, ze koniec roku w komérce ds. logistyki jest bardzo
intensywny, w tym czasie wplywaja liczne faktury. Nagromadzenie dokumentéw, w tym
niejednokrotnie wymagajacych wiecej czasu na wyjasnienia, spowodowato skupienie sie
pracownika na tym obszarze. Przedmiotowa faktura zostata przekazana w terminie
umozliwiajacym ptatnosé w terminie wskazanym na fakturze. Kierownik jednostki wskazat,
2e sytuacja ta byta incydentalna i, 2e w podobnych sytuacjach komérka logistyki jest w statym
kontakcie 2 komérka rachunkowosci, aby nie dopuscié¢ do nieterminowych ptatnosci. (dowéd:
akta kontroli Tom I, str. 342-353)

Whyjasnienia nie zmieniajj ustalen kontroli.

W jednym przypadku kontrolujacy stwierdzili dtugi okres refundacji dla pracownika kosztéw
2akupionego przez niego paliwa {paragon fiskalny F135934 2 26.02.2021 r.}. W dokumentac;ji
2akupu, 2goda Dyrektora KIS nr 1/2021 2 26.02.2021 r. na dokonanie wydatku {,,2akup paliwa
dokonany omyltkowo - uiyta karta flotowa nie pozwalata na rozliczenie tego paliwa
2 odroczonym terminem platnosci”), pracownik zostat zobowigzany do niezwlocznego
rozliczenia kwoty. W slad 2a tym miat nastapi¢ 2wrot wydatkowanej przez pracownika kwoty
na jego rachunek. Pracownik 3.03.2021 r. sporzadzit wniosek ,Rozliczenie kosztow
wydatkéw”. Wskazaé naley, Ze paragon zostat ztozony do kancelarii KIS 8.03.2021 r. Dowéd
{paragon) zweryfikowano 3.03.2021 r. {pod wzgledem merytorycznym) oraz 18.03.2021 r.
{pod wzgledem formalno-rachunkowym). Kwote do wyptaty dla pracownika gtowny ksiegowy
oraz zastepca dyrektora 2 upowaznienia Dyrektora KIS zatwierdzit 18.03.2021 r. {dowdd: akta
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kontroli Tom |l, str. 297-302)

Z przedtozonych wyjasniert wynika, 2ze dtugi ¢zas trwania refundacji spowodowany byt
dziataniami majacymi na celu ustalenie czy zakup moie byé finansowany ze $rodkéw
zabezpieczonych wnioskiem do umowy na zakup paliwa dla KIS (zatankowanie niewtasciwego
paliwa). Weryfikacji wymagato czy rodzaj paliwa jest objety ta umowa. {dowdd: akta kontroli
Tom I, str. 342-353)

Whyjadnienia zostaly uwzglednione.

W jednym przypadku stwierdzono rozbieznosci w zakresie arkusza opisu faktury nr 1/03/2021
2 1.03.2021 r. w powiazaniu z wnioskiem 0 wszczecie postepowania nr 18472020 z 17.09.2020
r. W arkuszu opisu faktury dot. zakupu ustugi utrzymania terenéw zewnetrznych oraz
sprzatania wewnatrz budynku, w czesci ,2akupu dokonano w trybie” wskazano tryb
pozaustawowy. We wniosku o wszczecie postepowania w sprawie udzielenia 2améwienia
publicznego {czes¢ 7 wniosku) odnotowano, e szacunkowa wartoéé zaméwienia publicznego
netto wynosi 134 425,89 euro, kwota przeznaczona na finansowanie 2zaméwienia publicznego
brutto to kwota 70S 902,47 2t. Wskazano, e zamdwienie realizowane bedzie w trybie
art. 39 ustawy o zamoéwieniach publicznychs, (dowdd: akta kontroli Tom I, str. 303-309)

W jednym przypadku stwierdzono nieprawidtowo sporzgdzony protokét odbioru koncowego
229.12.2021 r. dostawy materiatéw do archiwizacji dokumentacji (zatacznik nr 3 do umowy nr
73/2021 2 21.12.2021 r.). W protokole w miejscu na imie, nazwisko i podpis osoby
reprezentujacej wykonawce oraz imig, nazwisko i podpis osoby reprezentujjcej
Zamawiajacego widnieja jedynie nieczytelne podpisy. {dowodd: akta kontroli Tom Il, str. 315)

W jednym przypadku stwierdzono brak daty sporzadzenia protokotu dostawy formularzy
potwierdzenia odbioru dla celéw podatkowych - dot. faktury nr F/PL/NA/03656/21
216.12.2021r.

Z przedtozonych wyjasnied wynika, ze bledy spowodowane byty czynnikiem ludzkim, tj.
rutyng, pospiechem, presja czasu. {dowdd: akta kontroli Tom |, str. 342-353)
Whyjasnienia nie zmieniajj ustalen kontroli.

.  Kontrola funkcjonalna

W okresie objetym kontrolg uregulowania dotyczace 2asad sprawowania kontroli
funkejonalnej w KIS okreslata procedura kontroli funkcjonalnej wprowadzona zarzadzeniem
Nr 5/2020 Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej 2 dnia 30 stycznia 2020 roku. (dowéd:
akta kontroli Tom |, str. 434-447)

Od 1.01.2021 r. do 31.12.2021 r. w Pionie Finansowo-Ksiegowym (KGKF) przeprowadzono
tacznie 9 kontroli funk¢jonalnych, w tym:

15 Ustawa 2 dnia 11 wrzeénia 2019 Prawo zaméwien publicznych {Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.); art. 39
w bramieniu: Prezes Rady Ministrow moie, w drodze 2arzadzenia, wyznaczyé sposrad organow administracji
rzgdowej lub jednostek organizacyjnych podlegtych tym organom lub przez nie nadzorowanych,
2amawiajacego, ktory bedzie wiasciwy do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia lub
udzielenia 2amoéwienia na rzecz tych organow lub jednostek, a takize moze okresli¢ sposob wspotdziatania
2 Wyznaczonyim zamawiajacym
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¢ 2 kontrole w zakresie terminowosci przekazywania sktadek ZUS: za | kwartat 2021 r.
i 2a [l kwartat 2021 r. {przeprowadzone: 28,04.2021 r., 15.10.2021 v.);

o 3 kontrole w zakresie terminu wyptaty wynagrodzenia miesiecznego: 2a kwiecien 2021
r., sierpien 2021 r. i paZdziernik 2021 r. (przeprowadzone: 20.05.2021 r., 20.09.2021 r.,
15.11.2021 v.);

¢ kontrole w zakresie czytelnosci podpisu 0soby upowaznionej do akceptacji dokumentow
na listach ptac i prawidlowego dokonywania kontroli merytorycznej i formalno-
rachunkowej przez upowainione osoby na listach ptac: za czerwiec 2021 r.
{przeprowadzono: 23.07.2021 r.);

o kontrole w zakresie prawidtowosci umiesz¢zania na dowodach ksiegowych daty wptywu
dokumentu do komérki, prawidtowosci i kompletnosci podpiséw oraz prawidiowosci
dekretacji dowodu do wtasciwego okresu sprawozdawczego dla dokumentdw = faktury
zakupu, delegacje {przeprowadzono 15.06.2021 r.). Weryfikacji poddano dokumenty
zatwierdzone od 26.05.2021 r. do 15.06,2021 r.

o 2 kontrole w zakresie wydatkowania s$rodkéw finansowych w poszczegdlnych
paragrafach w stosunku do planu jednostki w poszczegdlnych paragrafach. Sprawdzono
wykonanie wydatkéw wedlug stanu na 31.05.2021 r. i 31.10.2021 r. (kontrole
przeprowadzono: 25.06.2021 r. i 2.12.2021 v.).

We wsz2ystkich przeprowadzonych w Pionie Finansowo-Ksiegowym kontrolach funkejonalnych
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Kontrole zostaly przeprowadzone przez kierownika Referatu Ptac (KFP) _
-i kierownika Dziatu Rachunkowosci Budzetowej, Planowania i Kontroli Finansowej

(KFR) _ (dowdd: akta kontroli Tom |, str. 448-464)

IV. Z2alecenia pokontrolne

Przedstawiajac powy2sza ocene wynikajaca z ustalen kontroli, zobowiazuje Panig Dyrektor
do podjecia wszelkich niezbednych dziatah majacych na celu zapewnienie prawidtowego
dziatania Jednostki oraz zapobieganie powstaniu uchybien.

W s2¢zegélnosci zalecam:

1. przeanalizowaé i ujednolicié w aktach prawa wewngtrznego ({Polityka
rachunkowosci oraz Zasady obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych
w Krajowej Informacji Skarbowej} pojecie dowodu ksiegowego;

2. na bhiezaco 2amiesz¢zaé komunikaty w sprawie upowainienia oséb do wykonywania
kontroli merytorycznej oraz kontroli formalno-rachunkowej w folderze Ptace
i rachunkowos$é zgodnie 2 § 6 ust. 10 2arzadzenia w sprawie wprowadzenia Zasad
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Krajowej Informacji
Skarbowej;

3. wypetniaé wszystkie pola (rubryki) obowigzujacych w KIS dokumentow/formularzy
{zapotrzebowanie, wniosek 0 wszczecie postgpowania o zamodwienie publiczne,
potwierdzenie realizacji zakupu towaru lub ustugi, protokét odbioru, arkusz opisu
faktury);
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4. doprecyzowac arkusz opisu faktury w 2zakresie terminu ptatnosci, w taki sposéb aby
jednoznacznie byl wskazany termin platnosci;

5. potwierdzaé¢ czytelnym podpisem wykonanie czynnosci, a w przypadku uycia
parafy postugiwac sie pieczecia imienny;

6. wyeliminowaé przypadki potwierdzania wykonania czynnosci przez pracownika
i akceptacji tego faktu przez tg sama osobe {stosowaé tzw. zasade dwéch par oczu);

7. przekazywaé sprawdzone pod wzgledem merytorycznym faktury 2z komorki
ds. logistyki do pionu finansowo-ksiegowego 2godnie z terminami okreslonymi
w dokumencie Zasady obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Krajowej Informacji Skarbowej;

8. dotozyé nalezytej starannosci przy sporzadzaniu protokotéw odbioru koncowego,
protokotéw dostawy towaru, materiatu lub wykonania ustugi oraz 2wracaé uwage
na prawidiowosé¢ danych w celu unikniecia bteddw pisarskich.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotaweze.

Zobowigzuje Panig Dyrektor do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykonania 2alecen, a takie o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto prosze o przekazania, w terminie 9 miesiecy od daty udzielenia odpowiedzi

o sposobie wykonania zalecen, informacji o rezultatach ich wdrozenia po przeprowadzonej
kontroli.

Podstawa prawna

Art. 46 ust. 1iust. 3pkt 1i3, art. 47, art. 48 oraz art. 49 ustawy 2 dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. 2 2020 r. poz. 224).

Z wyrazami s2zacunku

Z upowaznienia

Ministra Finanséw

2astepca dyrektora

Maciej Wilczak

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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