Krajowa Informacja Skarbowa

JAK OKRESLAC WYSOKOSC OPODATKOWANIA W PODATKU VAT
1. Przedmiot opodatkowania

W pierwszej kolejnosci ustalamy, czy mamy do czynienia z:
e dostawg towaréw

e Swiadczeniem ustug

e eksportem towaréw

e importem towaréw

e wewnatrzwspolnotowym nabyciem towaréw (WNT)

e wewnatrzwspdélnotowg dostawa towaréow (WDT)

W tym celu analizujemy:
e przede wszystkim art. 7-8b, art. 2 pkt 7 8, art. 9-13, ale tez art. 5i art. 6 ustawy o VAT!
oraz
e art.2 oraz art. 6-9 rozporzadzenia nr 282/20112.
Na tym etapie rozstrzygamy tez, czy mamy do czynienia ze $wiadczeniem jednolitym
W rozumieniu orzecznictwa TSUE3.

Pamietajmy!
W sprawach watpliwych positkujemy sie orzecznictwem TSUE.

2. Kraj opodatkowania

Nastepnie ustalamy, w ktdrym kraju transakcja podlega opodatkowaniu VAT, czyli ustalamy
jej miejsce Swiadczenia. Przepisy o VAT okreslajg dla potrzeb opodatkowania tym podatkiem,
gdzie - czyli w jakim kraju - dane swiadczenie jest opodatkowane.

Ustalamy miejsce Swiadczenia przede wszystkim zgodnie z ustawg o VAT:
¢ dostawa towardw (w tym WDT i eksport towaréw) - art. 22-24 ustawy o VAT,
e WNT - art. 25-26 ustawy o VAT,
e import towaréw - art. 26a ustawy o VAT,
¢ J$wiadczenie ustug - art. 28a-28n ustawy o VAT, oraz szczegdétowymi regulacjami
zawartymi w:
e rozporzadzeniu nr 282/2011 - art. 10-41,

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2022 r., poz. 931, z pdzn. zm.).

2 Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) Nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajgce srodki wykonawcze do
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej 282/2011 (Dz. Urz. UE L 77
z23.03.2011r., str. 1, z pdzn. zm.).

3 https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/pl/

4 Szerzej zob. wyrok TSUE z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie C-276/18, KrakVet Marek Batko; CURIA - Wyniki
wyszukiwania (europa.eu)



https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/pl/
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/pl/
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e rozporzadzeniu w sprawie miejsca $wiadczenia®.

Pamietajmy!
Dla pewnosci transakcji warto wystgpi¢ o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie
ustalenia miejsca Swiadczenia danej transakcji, a tym samym kraju jej opodatkowania.

O transakcjach ,,zagranicznych" méwimy woéwczas, gdy miejsce dostawy towardw (w tym
WDT lub eksportu towaréw), WNT, importu towardw lub swiadczenia ustug - zgodnie

z przepisami dotyczacymi VAT (w tym przepisami rozporzadzenia nr 282/2011) - jest poza
Polska (w innym paristwie cztonkowskim UE lub panistwie trzecim®).

O transakcjach , krajowych" méwimy woéwczas, gdy miejsce dostawy towardéw (w tym WDT
lub eksportu towaréw) , WNT, importu towardw lub swiadczenia ustug - zgodnie z przepisami
dotyczacymi VAT (w tym przepisami rozporzgdzenia nr 282/2011) wystepuje w Polsce’.

W przypadku dostawy towaréw, ktérej miejsce opodatkowania jest w Polsce, nalezy
dodatkowo ustali¢, czy spetnia ona przestanki WDT lub eksportu towaréw.

3. Transakcje ,,zagraniczne"

3.1. Zwolnienie przedmiotowe
W pierwszej kolejnosci sprawdzamy, czy dana transakcja korzysta ze zwolnienia
przedmiotowego z VAT lub podatku o podobnym charakterze, czyli czy dana transakcja jest

zwolniona w danym panstwie, niezaleznie od statusu podatnika, ktéry dokonuje tej transakgcji
(tj. czy osigga mate, czy duze obroty).

Zakres zwolnien sprawdzamy w przepisach danego kraju, dla Unii Europejskiej istnieje katalog

okre$lony w dyrektywie VAT® (np. ustugi w interesie publicznym, takie jak ochrona zdrowia,
edukacja czy opieka spoteczna, ale tez ustugi finansowe i ubezpieczeniowe, dostawa
uzywanych budynkoéw etc.), ktéry powinien by¢ co do zasady odzwierciedlony w przepisach
krajowych. Liste dziatalnosci (link: https://ec.europa.eu/taxation customs/exemptions-

without-right-deduct_en objetych zwolnieniem publikuje takze TAXUD °.

Jezeli jeste$Smy pewni, ze dana transakcja nie jest objeta zwolnieniem, przechodzimy do pkt
3.2 lub 3.3.

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie miejsca $wiadczenia ustug oraz zwrotu kwoty
podatku naliczonego jednostce dokonujgcej nabycia (importu) towaréw lub ustug (Dz. U. z 2021 r., poz. 80).

6 Panstwie niewchodzagcym w sktad Unii Europejskiej - art. 2 pkt 2-5 ustawy o VAT.

7 Art. 2 pkt 1 ustawy o VAT.

8 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.
Urz. UEL347211.12.2006 r., str. 1, z pdzn. zm.).

9 Exemptions without the right to deduct | Taxation and Customs Union (europa.eu).
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3.2. Stawki VAT w kraju cztonkowskim UE
Sprawdzamy, jakie stawki obowigzujg w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, w ktérym

transakcja podlega opodatkowaniu, jaki jest zakres opodatkowania stawkami nizszymi niz
podstawowa - sprawdzamy to w przepisach danego kraju UE, ewentualnie positkujemy sie

informacjami TAXUDu'? Informacje o stawkach w poszczegdinych panstwach cztonkowskich
UE mozna znalezé rowniez w bazie pod linkiem:
https://ec.europa.eu/taxationcustoms/tedb/taxSearch.html

3.3. Stawki VAT lub podatku o podobnym charakterze w kraju trzecim

Sprawdzamy, jakie stawki obowigzujg w panstwie trzecim (nieunijnym), w ktérym transakcja
podlega opodatkowaniu - sprawdzamy to w przepisach danego kraju, ewentualnie

positkujemy sie publikacjami OECD ! lub serwiséw komercyjnych.
4. Transakcje ,krajowe"
4.1. Zwolnienie przedmiotowe

Jesli miejsce dostawy towarow, WNT, importu towardw lub swiadczenia ustug - zgodnie

z przepisami dotyczgcymi VAT (w tym przepisami rozporzgdzenia nr 282/2011) - wystepuje

w Polsce oraz podmiot dokonujacy danej transakcji nie korzysta ze zwolnienia podmiotowego
(czyli ze wzgledu na osiggang warto$¢ sprzedazy)!?, w pierwszej kolejnosci sprawdzamy, czy
dana transakcja korzysta ze zwolnienia z VAT ze wzgledu na przedmiot transakgji.

Zakres zwolnien sprawdzamy w:
e art. 43 ustawy o VAT - dostawa towardéw i Swiadczenie ustug w Polsce,
e art. 44 ustawy o VAT - WNT,
e art. 45-81 ustawy o VAT - import towardw,
e art. 44-45 rozporzadzenia nr 282/2011 oraz
e rozporzadzeniu w sprawie zwolnien od podatku od towardw i ustug oraz warunkéw
stosowania tych zwolniern®3.

Uwaga!

Jesli dany towar lub ustuga s3 objete zwolnieniem ze wzgledu na przedmiot transakgji,
zwolnienie to stosujemy w pierwszej kolejnosci (nawet jak przepisy przewidujg rowniez
stosowanie obnizonej stawki do tego towaru lub tej ustugi).

10 https://ec.europa.eu/taxation customs/exemptions-without-right-deduct en

11 infographic-standard-vat-rates.png (700x905) (oecd.org).

12 Na podstawie art. 113 ustawy o VAT.

13Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnieri od podatku od towardw i ustug oraz
warunkow stosowania tych zwolnien (Dz. U. z 2020 r., poz. 1983, z péin. zm.).
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Pamietajmy!
Dla pewnosci transakcji warto wystapi¢ o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie
zastosowania zwolnienia przedmiotowego w odniesieniu do danej transakgji.

4.2. Zastosowanie stawki VAT do dostawy towarédw, WDT, eksportu towaréw, WNT lub
importu towarow

Towary dla celéw zastosowania stawki VAT identyfikowane s3 - zgodnie z art. 5a ustawy
o VAT - wg CN (Nomenklatury scalonej), PKWiU 2015 (Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug),
PKOB (Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych) lub opisowo.

Celem przyporzagdkowania danemu towarowi wtasciwego kodu CN mozemy skorzystac z:
* rozporzadzenia unijnego https://stat.gov.pl/Klasyfikacje/doc/cn/index.html

e systemu ISZTAR https://ext-isztar4.mf.gov.pl/taryfa celna/tariff-
browser?lang=PL&date=20210324

PKWIU - Informacje o PKWiU 2015 mozna znalez¢ na stronie Gtdwnego Urzedu
Statystycznego!*

PKOB - Informacje o PKOB mozna znalez¢ na Stronie Gtdwnego Urzedu Statystycznego?®

1. W pierwszej kolejnosci sprawdzamy, czy wystepujg przestanki do zastosowania stawki 0%
wynikajgce z art. 83 ust. 1 pkt 1, 3, 6, 10, 18 i 27 ustawy o VAT (m.in. pojazdy i czesci do
pojazdéw wykorzystywanych w transporcie miedzynarodowym).

Jesli nie, to nastepnie ustalamy, czy znajdzie zastosowanie stawka 0% wynikajgca z innych
przepisdw, tj. sprawdzamy, czy mamy do czynienia z:
e WODT (art. 41 ust. 3 i42 ustawy o VAT i art. 45a rozporzgdzenia nr 282/2011) albo
e eksportem towardw (art. 41 ust. 4-11 ustawy o VAT, ale tez funkcjonalnie - art. 129
ustawy o VAT i art. 47 i 48 rozporzadzenia nr 282/2011).

Jesli nie mamy do czynienia z WDT albo eksportem towardw, sprawdzamy, czy nie wystepujg
przestanki do zastosowania stawki 0% wynikajace z:

e art.83 ust.1pktl,4i5,pkt22i26ustawy o VAT (m.in. importu pojazdéw i czesci do
pojazdéw wykorzystywanych w transporcie miedzynarodowym oraz ,komputery dla
szk6t” z zatgcznika nr 8 do ustawy o VAT) lub art. 146da ustawy o VAT?®

* rozporzadzenia w sprawie towardw i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od

14 https://stat.gov.pl/Klasyfikacje/doc/pkwiu 15/index.html

15 https://stat.gov.pl/Klasyfikacje/doc/pkob/pkob.htm

16 Przepis dodany ustawg z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2022 r. poz.
196), obowigzuje do 31 grudnia 2022 r. na mocy ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz. 2180).
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towardw i ustug oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych.’

Jesli spetnione sg warunki wynikajgce z ww. przepiséw, woéwczas stosujemy stawke 0%.

2. Jesli do dostawy (WNT albo importu) towaru nie znajduje zastosowania stawka 0%,
sprawdzamy, czy w odniesieniu do niej ma zastosowanie stawka 5%, a zatem
sprawdzamy, czy towar jest wymieniony w:

e zatgczniku nr 10 do ustawy o VAT lub

e art. 146db*® ustawy o VAT

® rozporzadzeniu w sprawie towardw i ustug, dla ktdrych obniza sie stawke podatku od
towardw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych - jako towar do
ktérego dostawy (WNT albo importu) ma zastosowanie stawka 5%.

Jesli towar jest wymieniony w ustawie o VAT, w zatgczniku nr 10 do ustawy o VAT lub ww.
rozporzadzeniu, wowczas do jego dostawy (WNT albo importu) stosujemy stawke 5%.

3. Jedli do dostawy (WNT albo importu) towaru nie znajduje zastosowania ani stawka 0%
ani 5%, sprawdzamy, czy dostawa ta jest objeta stawka 8%. W tym celu sprawdzamy, czy
towar jest wymieniony w:

e zatgczniku nr 3 do ustawy o VAT lub

* rozporzadzeniu w sprawie towardéw i ustug, dla ktorych obniza sie stawke podatku od
towarow i ustug, oraz warunkdéw stosowania stawek obnizonych - jako towar do
ktorego dostawy (WNT albo importu) ma zastosowanie stawka 8% lub

e spetnione sg przestanki wynikajgce z art. 41 ust. 12 (obiekty budownictwa
spotecznego), art. 41 ust. 12f (tzw. gastronomia) lub art. 120 ust. 2 i 3 ustawy o VAT
(dzieta sztuki, przedmioty kolekcjonerskie oraz antyki)

e art. 146dc ustawy o VAT,

Jesli towar jest wymieniony w ustawie o VAT, zatgczniku nr 3 do ustawy o VAT lub ww.
rozporzadzeniu albo spetnione sg warunki wynikajgce z art. 41 ust. 12, ust. 12f lub art. 120 ust.
2 i 3 ustawy o VAT, wéwczas do jego dostawy (WNT albo importu) stosujemy stawke 8%.

4. Jezeli do dostawy (WNT albo importu) towaru nie ma zastosowania zwolnienie od
podatku, stawka 0%, 5%, 8%, to stosujemy stawke 23%.

17 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie towardw i ustug, dla ktérych obniza sie stawke
podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1696, z pdzn. zm.).

18 przepis dodany ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz.
196), obowigzuje do 31 grudnia 2022 r. na mocy ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 2180).

19 Przepis dodany ustawg z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz.
196), obowigzuje do 31 grudnia 2022 r. na mocy ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 2180).
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4.3. Zastosowanie stawki VAT do swiadczenia ustug

Ustugi, zgodnie z art. 5a ustawy o VAT, sg identyfikowane wg aktualnej PKWiU (obecnie
PKWiU 2015) lub opisowo. Jezeli nie znamy np. kodu PKWiU, mozna podjg¢ prébe
odnalezienia kodu w tej klasyfikacji, ewentualnie skorzystac z objasnierh GUS (wyszukujgc np.
po nazwie ustugi).

1. W pierwszej kolejnosci sprawdzamy, czy Swiadczenie ustugi jest opodatkowane stawka

0%, czyli czy wystepuja przestanki do zastosowania stawki 0% na podstawie:

e art. 83 ust. 1 pkt 7-9a, pkt 11-17, pkt 19-21, pkt 23-25 ustawy o VAT (m.in. ustugi
transportu miedzynarodowego, ustugi zwigzane bezposrednio z eksportem
towarodw, ustugi obstugi startu i Ilgdowania statkéw powietrznych w transporcie
miedzynarodowym) lub

e rozporzadzenia w sprawie towardw i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od
towardw i ustug, oraz warunkdéw stosowania stawek obnizonych, oraz

e art. 47-49 rozporzadzenia nr 282/2011.

Jesli Swiadczenie ustugi spetnia warunki wynikajgce z ww. przepisdw, wéwczas stosujemy
stawke 0%.

2. Jesli do swiadczenia ustugi nie znajduje zastosowania stawka 0%, sprawdzamy, czy
w odniesieniu do tego swiadczenia ma zastosowanie stawka 5%, a zatem sprawdzamy,
czy ustuga jest wymieniona w zatgczniku nr 10 do ustawy o VAT - wéwczas do jej
sSwiadczenia stosujemy stawke 5%.

3. Jesli do swiadczenia ustugi nie znajduje zastosowania ani stawka 0%, ani 5% sprawdzamy,
czy $wiadczenie to jest objete stawkg 8%. W tym celu sprawdzamy, czy ustuga jest
wymieniona w:

o zatgczniku nr 3 do ustawy o VAT lub

e rozporzadzeniu w sprawie towarow i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od
towardw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych - jako ustuga, do
ktdrej Swiadczenia ma zastosowanie stawka 8% lub

e spetnione sg przestanki wynikajgce z art. 41 ust. 12 ustawy (ustugi dotyczace obiektow
budownictwa mieszkaniowego) i art. 41 ust. 12f ustawy o VAT (ustugi zwigzane
zZ wyzywieniem).

Jesli ustuga jest wymieniona w zatgczniku nr 3 do ustawy o VAT lub ww. rozporzgdzeniu albo
spetnione sg warunki wynikajgce z art. 41 ust. 12 lub art. 41 ust. 12f ustawy o VAT, wéwczas
do jej swiadczenia stosujemy stawke 8%.

4. Jezeli do swiadczenia ustugi nie ma zastosowania zwolnienie od podatku, stawka 0%, 5%,
8%, to stosujemy stawke 23%.


https://stat.gov.pl/Klasyfikacje/doc/pkwiu_15/index.html
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Pamietajmy!2°
W sytuacjach watpliwych dotyczacych zastosowania stawek VAT w odniesieniu do danej
transakcji (z wyjatkiem WDT i eksportu) warto wystgpi¢ o wigzacg informacje stawkowa.

20 Szerzej na temat wigzacych informacji stawkowych zobacz - BIP KIS https://www.kis.gov.pl/zalatwianie-spraw/wiazaca-
informacja- stawkowa-wis
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JAK OKRESLIC WYSOKOSC OPODATKOWANIA W VAT

USTAL CZYNNOSC PODLEGAJACA OPODATKOWANIU VAT
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USTAL MIEJSCE SWIADCZENIA

l l

TRANSAKCIJA KRAJOWA
miejsce swiadczenia Polska

TRANSAKCJA ZAGRANICZNA
miejsce $wiadczenia inny kraj
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PRZEDMIOTOWO EREERMICT G PRZEDMIOTOWO
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WLASCIWE) STAWKI VAT W DANYM
VAT i i KRAJU
TOWAR USEUGA
KLASYFIKOWANY WG KLASYFIKOWANA WG
CN, PKWIU 2015, PKWIU 2015,
PKOB, OPISOWO OPISOWO
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SPRAWDZ MOZLIWOSC ZASTOSOWANIA STAWKI 0%

\

JESLI NIE 0%, SPRAWDZ MOZLIWOSC ZASTOSOWANIA STAWKI 5%

\4

JESLI NIE 5%, SPRAWDZ MOZLIWOSC ZASTOSOWANIA STAWKI 8%

v

JESUI NIE 8%, STAWKA 23%



